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सारांश

�कसी भी स�य समाज क� ���त उस समाज म� ��य� क� दशा देखकर �ात क� जा सकती है।
नारी स�ृ� �नमा�ता क� अि�तीय कृ�त है। नारी घर समाज और रा�� का आदश� है। �फर भी �ाचीन समाज से
लकेर आज के आध�ुनक कहे जाने वाले समाज तक नारी उप�े�त ही रही है। आ�खर कौन सी ��ढ़य�,
मा�यताएं आड�बर और ब�ेडया ��य� को जकडे़ �ए ह�? भारतीय सं�वधान के अ�तग�त ��य� को प�ुष� के
समान अ�धकार �ा�त है पर�तु सं�वधान लागू होने के 80 वष� बाद भी आम मिहलाओ �क� ���त प�ुष� के
समान नह� �ई है। सामा�जक �वीकृ�त �दलाने के �लए अभी काफ� �यास करने पडे़गे �य��क सामा�जक
�यव�ा क� जडे़ इतनी गहरी है �क केवल कानून से प�रवत�न स�भव नह� है। भारत क� आम मिहलाएं
सामा�जक�दृ���स�ेअब�भी��पछड़ी��ई�है।

The status of any civilized society can be ascertained by looking at the
condition of women in that society. Woman is the unique creation of the creator of the
universe. Woman home is the ideal of society and nation. Yet, from the ancient society
to the modern society called today, women have remained neglected. After all, what
stereotypes, beliefs, pomp and bravado are holding women? Women have equal rights
as men under the Indian Constitution But even after 80 years of the constitution coming
into force, the status of common women has not become equal to that of men. A lot of
efforts will still have to be made to get social acceptance because the roots of the social
system are so deep that change is not possible only by law. The common women of
India are still socially backward.
मु��श�द: राजनी�तक सहभा�गता, राजनी�तक समानता, मता�धकार, भदेभाव, साव�लौ�कक मता�धकार,
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��तावना

�जाता���क समाज के ब�ुनयादी आधार �वत��ता और समानता है पर�तु समाज म� मिहलाओ �
को यह अ�धकार स�ैा��तक �प से तो �ा�त है पर�तु �यावहा�रक धरातल पर �म�या बन कर रह गए है।
हमारी कुल आबादी का लगभग आधा िह�सा मिहलाएं है ल�ेकन �फर भी राजनी�त म� मिहलाओ � क�
भागीदारी बराबर क� नह� है सं�वधान के अनु�छेद 340 के अनुसार रा��प�त �ारा सामा�जक और शै��णक
दृ�� से �पछडे़ वग� क� �नय�ु� क� जाएगी। पहले �पछडे़ वग� आयोग का गठन सन् 1953 म� काका
काललेकर क� अ�य�ता म� �आ �जसम� 30 माच� 1955 को अपनी �रपोट रा��प�त को दी। इस आयोग ने
सभी�मिहलाओ ��को��पछडेपन�क�����त�के�कारण�उ�ह��भी��पछडे़�वग��म��रखने�क���सफा�रश�क�।

�वत��ता से पवू� भारत म� मिहलाओ �क� राजनी�तक समानता क� �ा��त म� �रेक का काय� करने
म��दो�श��य��उ�लखेनीय�मानी�जा�सकती�है�-
1-�रा��ीय�आ�दोलन,
2-�महा�मा�गांधी�का�नेत�ृव

भारत म� मिहलाओ � क� राजनी�तक सहभा�गता से स�ब��धत म�ुा पहल-ेपहल �वत��ता सं�ाम
के दौरान च�चत �आ �जसम� �वयं मिहलाओ �क� सि�य सहभा�गता थी सव��थम 1917 म� �ीमती सरो�जनी
नायडू के नेत�ृव म� भारतीय मिहलाओ � ने राजनी�त म� ��य� के ��त�न�ध�व का म�ुा उठाया और उस समय
उस मांग का अथ� साव�भौ�मक वय�क मता�धकार से था। 1921 के सधुार अ�ध�नयम ने मिहलाओ �का यह
अ�धकार��दान��कया।

�वत��ता आ�दोलन म� भी ��य� ने बढ़चढ़ कर िह�सा �लया इसके �लए गांधी जी का योगदान
अ�व�मरणीय रहा। गांधी जी का �व�ास था �क समाज के पनु�नमा�ण म� ��य� को एक स�ुन��त भ�ूमका
का �नवा�ह करना होगा और इस हेतु और सामा�जक �याय के �लए उनक� समानता के अ�धकार को
मा�यता �दया जाना एक अ�नवाय� कदम है। मिहलाओ � क� समानता व राजनी�तक अ�धकार� स�ब�धी
उनक� आव�यकता के मह�व को समझते �ए �वत�� भारत के सं�वधान �नमा�ताओ � ने इस हेतु �प� �यास
�कया �ी प�ुष समता को सां�वधा�नक और �व�धक �प से घो�षत �कया तथा सं�वधान से ल��गक �वभदे
का��नषधे�उपब��धत��कया।
ठ�कर (1988) ने मिहलाओ � क� सामा�जक आ�थक और राजनी�तक ����त के स�दभ� म� भारतीय
सं�वधान �ारा �द� अवसर� का उ�लखे करते �ए यह �न�कष� ��तपा�दत �कया �क व�ततुः उनक�
पर�परागत ���त यथावत है, वे पर�पराओ � से दबाई �ई है तथा लाभकारी रोजगार के �लए आव�यक
��श�ण� से भी वं�चत है। प�रणामतः उ�ह� शोषण का �शकार बनना पड़ता है। जब�क वत�मान समय म�
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��यके मिहला के �लए यह आव�यक है �क वह अनुभव कर� �क वह भी प�ुष� क� तरह एक मनु�य है तथा
उस�े�वकास�का�अ�धकार��ा�त�है�और���त�ा�के�साथ�जीने�का�अ�धकार�है।
राजनी�त और राजनी�त से जडे़ु ��यके ��े म� ��य� को प�ुष� के समान भागीदारी �ा�त होनी चािहए ��य�
को �बना �कसी भदेभाव के मता�धकार ��त�न�ध के �प म� �नवा��चत होने का अ�धकार ��त�न�ध सं�ाओ �
और शासन �शासन के ��े म� �नण�य लनेे वाली सभी संरचनाओ � म� न केवल �स�ा�त वरन �यवहार म� भी
मिहलाओ � को प�ुष के बराबर क� भागीदारी भ�ूमका और श�� �ा�त होनी चािहए और यही ���त
राज�यव�ा�और�सम�त��यव�ा�के�िहत�म��है।
राजनी�तक �ि�या का �थम चरण मता�धकार है तथा मिहलाओ �को मता�धकार �ा�त करने के �लए ल�बा
संघष� करना पड़ा। यह संघष� न केवल ल�बा व�न किठन और संघष�पणू� भी है। �ांस, ��टेन और अम�ेरका
जसैे �जात��� म� भी मिहलाओ � को मता�धकार के �लए लगभग आधी सदी तक संघष� करना पड़ा।
अमरीक� शोध संगठन 'World Priorities ने अपने सव��ण के आधार पर बताया �क मिहलाओ � को
मता�धकार�प�ुष��क��तलुना�म��औसतन�47�वष��बाद��मला�।
सव��थम �यजूील�ैड ने 1893 ई० म� सभी वय�क मिहलाओ � को प�ुष� के समान ही मता�धकार देकर इस
मानवीय काय� म� �थम �ान �ा�त �कया। �ांस, इटली, ब�ेलयम पतु�गाल व �पने म� मिहलाओ � को
मता�धकार �ा�त करने के �लए ि�तीय �व� य�ु तक �ती�ा करनी पड़ी । ��वटजरल�ैड म� 1970 ई0 तक
मिहलाओ ��को�मता�धकार�स�ेवं�चत�रखा�गया।
�यजूील�ैड ने मिहलाओ �को मता�धकार 1893 ई0 म� �दान �कया ल�ेकन उ�ह� ��त�न�ध के �प म� �नवा��चत
होने का अ�धकार 1919 ई0 म� "Women's Partimentary Rights Act �ारा �दान �कया। �ेट
��टेन, �जसे लोकता���क �यव�ा का गढ़ समझा जाता है, म� मिहला मता�धकार सिहत साव�लौ�कक
मता�धकार क� ���त 1928 ई0 म� ही �ा�त क� जा सक� तथा लकेसदन म� सन् 2001 म� �नवा��चत मिहला
��त�न�धय� क� सं�ा मा� 179% ही थी। इसी �कार अम�ेरका म� 26 अग�त 1920 ई० को 19 वे
संवधैा�नक संशोधन के आधार पर मिहलाओ �को प�ुष� के समान मता�धकार �ा�त �आ तथा सन् 2003 म�
कां�ेस�के��थम�सदन�म��143���तशत�तथा�सीनेट�म��13���तशत�मिहला�सद�य�थी�।
अम�ेरका के स�ब�ध म� कैट और शूलर के श�द� म� 52 वष� के अ�वराम अ�भयान का प�रणाम था यह "¹²
इस ल�बे अ�वराम अ�भयान का एक अ�छा प�रणाम यह �आ �क अ�य नारीवादी म�ेु भी 12 उठे, बहस का
�वषय�बने�और�नारी�म�ु��क���दशा�म���ग�त��ई�।
��वटजरल�ैड �जसे लोकता���क �यव�ा का सवा��धक सदृुढ �ग� समझा जाता है जहाँ पर 1971 म�
मिहलाओ � को मता�धकार �ा�त �आ इसी कारण �य�ुरच इसे प�ुष रा�य का अ��तम सदृुढ गढ़ कहते ह�।
भारत म� �व�भ� लोकसभा चनुाव� म� मिहला मतदाताओ � क� सं�या म� �मशः व�ृ� �ई है �थम एवं ि�तीय
लोकसभा चनुाव के मतदाताओ � का ल��गक �वभाजन उपल�ध नह� ल�ेकन ततृीय के लोकसभा चनुाव म�
(1962) म� मिहला मतदाताओ � का ��तशत 466% जब�क प�ुष� का 62% था वह� 1967 म� 555 ��तशत
हो गया जब�क प�ुष� 66.7 ��तशत सन् 2004 के चनुाव म� यह ��तशत 53:3 रहा। प�ुष� का 61.7
��तशत का ल�ेकन मिहलाओ � क� राजनी�तक सहभा�गता हमशेा प�ुष� से कम रही सभी चनुाव� म� मिहला
व�प�ुष�के�म�य�अ�तर�8�स�े16���तशत�रहा।
इसी �कार उ�मीदवारी के मामले म� तो ��य� व प�ुष� के म�य यह अ�तर �प�त: ब�त अ�धक है।
�नवा��चत मिहलाओ � का ��तशत भी कुल के अनुपात म� ब�त कम है। मिहला उ�मीदवार� क� उ�चतम
सं�या 1996 म� 599 थी जब�क प�ुष उ�मीदवार� क� सं�या 13353 थी तथा 1996 म� �नवा��चत मिहला
उ�मीदवार� क� सं�या 40 जब�क प�ुष �नवा��चत उ�मीदवार� क� सं�या 503 थी सन2004 म� लोकसभा म�
कुल �ान 543 �जसमे केवल 45 �नवा��चत मिहलाएं तथा पं�हवी लोकसभा के चनुाव म� 59 मिहलाएं
सासद�चनुी�गई�तथा�उ�र��देश�स�ेपहली�बार�12�मिहला�सांसद��ने�चनुाव�जीता।
भारत म� आज बराबरी का अ�धकार �मलने के बावजदू कुछ अपवाद छोड़कर अ�धकांश औरते वोट का
इ�तेमाल तक भी प�त, प�ु, �पता व भाई क� मज� से करती है। ��य� को सासद म� 33 ��तशत आर�ण
देने�के��बल�को��कसी�न��कसी�बहाने�टालने�के��लए�प�ुष�सांसद�एकमत�है।
संसद तथा �वधान सभाओ � म� मिहलाओ � को 33 ��तशत आर�ण देने के �लए कानूनी �ावधान करने का
�वचार सबसे पहले त�कालीन �धानम��ी �ी राजीव गांधी ने �दया था। तब से आज तक कोई न कोई दल
�कसी न �कसी बहाने अडंगा लगाता रहा है। मौजदूा सरकार य�द इस �वधयेक को पास कराने म� सफल हो
जाती है तो यह ऐ�तहा�सक उपल��ध होगी। भारतीय राजनी�त पर इसका �रगामी असर पडे़गा। संसर का
चहेरा�तो�बदलगेा�ही�स�ा�का�च�र��भी�बदल�जाएगा�।
भारत गांवो का देश है सन् 1951 म� देश क� लगभग 83 ��तशत जनसं�या गांव� म� रहती थी. आज भी
तीन चौथाई लोग गांव� म� रहते ह�। देश के �वकास के �लए गांव� का �वकास आव�यक है। �वत��ता के
बाद मिहलाओ � के स�ब�ध म� �कया जाने वाला सबसे साथ�क �यास मिहलाओ � के सबसे नीचे �तर क�
�शास�नक इकाईय� �ाम पंचायत व नगरीय �ानीय �नकाय� के 33 ��तशत �ान� को आर��त करना
माना जा सकता है। �ा��तकारी कहा जा सकने वाला 73 वां एवं 74 वां सं�वधान संशोधन एक ऐसा
सकारा�मक कदम है जो �क मिहलाओ � के समान राजनी�तक अ�धकार� को स�ुन��त करने के साथ-साथ
राजनी�तक�श���संरचना�म��उनक��भागीदारी�म��भी��न��त��प�स�ेव�ृ��कर�रहा�है।
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इस संशोधन से पहले ही महारा�� म� 1961 म� पंचायत अ�ध�नयम बनाकर �ावधान �कया गया था �क य�द
एक भी मिहला �नवा��चत नह� �ई तो तीन� �तर� पर एक या दो मिहलाओ � को मनोनीत �कया जाए ।
आ���देश म� पंचायत क� हर स�म�त म� दो मिहलाओ � के सहयोजन क� �यव�ा क� गई । ह�रयाणा म� �ाम
पंचायत म� एक और उसके ऊपर दोन� �तर� पर दो-दो मिहलाओ � के सहयोजन म� म� क� �यव�ा क� गई
उडीसा ने उपयु�� संशोधन से पहले ही पंचायत� म� 33 ��तशत आर�ण कर �दया था। अशोक महेता
स�म�त ने 1977 म� और राव स�म�त ने 1985 म� �ाम पंचायत� म� मिहलाओ � के आर�ण क� �सफा�रश क�
�जसे कना�टक ने लागू �कया था। �वीडन पहला देश था जहाँ 1972 म� मिहलाओ � के �लए पा�टय� म� कोटा
आर��त��कया�गया�डेनमाक� ,��फनल�ड�व�नाव�ेऐस�ेदेश�है�जहाँ�मिहलाओ ��को�आर�ण��दया�गया�।
पंचायत� म� मिहलाओ � को आर�ण सन् 1972 म� �कए गए दो सं�वधान संशोधन� के ज�रए �दया गया था
आज इस �यव�ा को लगभग 18 वष� बीत चकेु ह� ल�ेकन समी�ा करने पर पता चलता है �क ���त म�
नाममा� का प�रवत�न आया है। आज भी चनुाव जीत कर आई मिहलाएं सं�वधान �ारा �दए गए अपने
अ�धकार� का आजादी से �योग कर पाने क� ���त म� नह� है, वे स�ा म� तो आ रही है ल�ेकन �वत��ता
पवू�क फैसले नह� ले पा रही है। आज भी वे प�ुष� के बल पर ही कुस� पर का�बज होती है और उ�ह� के
�दशा �नद�श� पर चलने को बा�य होती है। इस कठपतुलीपन का एक कारण जहाँ उनक� अ�श�ा और
राजनी�तक��न���यता�है�वह���सरा�कारण�आज�भी�उन�पर�स�ेप�ुष��के�बगान�ढील�ेनह��पडे़�है।
ल�ेकन सवाल यह है �क �कतने ही प�ुष है जो अ�श��त और �नर�र है ल�ेकन �फर भी वे पंचायत से लकेर
संसद तक अपने अ�धकार� का अ�छी तरह से �योग करते ह� अपने कत��य� को �नभाते ह�। जब अ�श��त व
�नर�र होने पर भी प�ुष राजनी�तक �यव�ा का संचालन म� परूी तरह सफल हो जाते ह� तो मिहलाएं सफल
�य� नह� हो पा रही है ? इसके तो दो ही कारण �दखायी देते है, पहला तो यह �क �नवा��चत मिहला
जन��त�न�धय� को �वत��ता पवू�क काम करने का मौका नह� �दया जा रहा है और �सरा कारण यह है �क
हजार� वष� से घर क� चारदीवारी म� बनधी रहने वाली मिहलाओ � को स�ा का सखु भोगने क� आदत नह�
पड़ी वा�तव म� प�ुष मिहलाओ � के साथ स�ा का सखु बांटना ही नह� चाहत,े वह उसे अपने अधीन ही रखना
चाहते है। प�ुष� क� यह नकारा�मक मान�सकता ही है। आज भी प�ुष �धान समाज मिहला को �सफ�
भो�यता बनाए रखने क� अपनी स�दय� परुानी मान�सकता से उबर नह� पाया है। इसका उदाहरण यह है �क
हमार� देश म� लगभग आधी जनसं�या मिहलाओ � क� ही है �फर उ�ह�ने पंचायत� म� 48 या 50 ��तशत
आर�ण क� बात �वीकार �य� नह� क�। आर�ण का �स�ा�त तो यही है �क ��यके वग� को उसक� सं�या
के�िहसाब�स�ेसभी�जगह�भागीदारी��मलनी�चािहए�।
एक गैर सरकारी �व�ै�छक संगठन ने रा�य सरकार क� एक एज�ेसी के साथ �मलकर उ�र �देश म� एक
सव��ण �कया �जसके अनुसार उ�र �देश के पंचायती चनुाव� म� आर�ण का लाभ लकेर 80 ��तशत से
भी अ�धक ऐसी मिहलाए जीतकर आयी �ज�ह� �वर-�टैप के अलावा और कुछ भी नह� कहा जा सकता
था। इसका कारण है �क प�ुष वग� उनको �जतवाना तो चाहते ह� ल�ेकन उनक� स�ा के भागीदारी के �लए
नह��ब��क�अपने�राजनी�तक��वाथ��के��लए।
इतना ही नह� मिहलाओ � के ��त पवूा��ह क� �प� झलक अ�तरा���ीय संगठन� के ��तवदेन� म� भी �दखाई
देती है। संय�ु रा�� के ��तवदेन, 1955 के �प�तया उ��ल�खत है �क राजनी�त �वतभावतः केवल प�ुष�
के अनु�प है, �जसम� मिहलाएं केवल आपवा�दक प�र���त म� और �नधा��रत कठोर सीमा के भीतर ही
शा�मल�क��जानी�चािहए।

अ�ययन�का�उ�े�य �कसी भी स�य समाज क� ���त उस समाज म� ��य� क� दशा देखकर �ात क� जा सकती है। नारी स�ृ�
�नमा�ता क� अि�तीय कृ�त है। नारी घर समाज और रा�� का आदश� है। �फर भी �ाचीन समाज से लकेर
आज के आध�ुनक कहे जाने वाले समाज तक नारी उप�े�त ही रही है। आ�खर कौन सी ��ढ़य�, मा�यताएं
आड�बर और ब�ेडया ��य� को जकडे़ �ए ह�? भारतीय सं�वधान के अ�तग�त ��य� को प�ुष� के समान
अ�धकार �ा�त है पर�तु सं�वधान लागू होने के 80 वष� बाद भी आम मिहलाओ �क� ���त प�ुष� के समान
नह� �ई है। सामा�जक �वीकृ�त �दलाने के �लए अभी काफ� �यास करने पडे़गे �य��क सामा�जक �यव�ा
क� जडे़ इतनी गहरी है �क केवल कानून से प�रवत�न स�भव नह� है। भारत क� आम मिहलाएं सामा�जक
दृ���स�ेअब�भी��पछड़ी��ई�है।

सहभा�गता�वृ���हेतु
स�भा�वत��यास

राजनी�तक �प से मिहलाओ � को सश� व स�म बनाने, राजनी�तक जीवन म� उनके �वशे को �ो�सािहत
करने�तथा�राजनी�तक�भागीदारी�म��व�ृ��के�स�दभ��म���न�न��यास�मह�वपणू��हो�सकत�ेह�।
1. रा�य का यह कत��य होना चािहए �क वह अपने सम�त नाग�रक�, �जसम� मिहलाएं भी शा�मल हो, क�

राजनी�तक �ि�या म� लोकता���क उप���त दज� कराये । राजनी�त म� मिहलाओ � क� आवाज सनेु
जाने उनके �वचार� के स�मान, राजनी�तक ��त�न�ध�व के अस�तलुन क� समा��त व मिहला नेत�ृव के
पोषण का एकमा� आधार उनक� अथ�पणू� सहभा�गता ही हो सकती है । अतः सहभा�गता करने व
सहभा�गता�को��ो�सािहत�करना�एक��मखु�आव�यकता�है।

2. ल��गक �याय व समानता के म�ूय� के ��त ��तब�ता �दखाते �ए राजनी�तक दल� को भी, दलीय
सं�तरण�के���यके��तर�पर�मिहलाओ ��के���त�न�ध�व�को�स�ुन��त�करना�चािहए�।
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3. आज एक ऐसे मकेै�न�म के �वकास क� आव�यकता है �जससे �नण�य �ि�या के ��यके �तर पर
मिहलाओ � क� भागीदारी हो और नी�त�नमा�ण व ि�या�वयन दोन� ही म� उनक� सहभा�गता स�ुन��त
हो�।

4. �नवा�चन �णाली के वत�मान �व�प के कारण भी लोकता���क सं�ाओ � म� मिहलाओ � का कम
सं�या�मक ��त�न�ध�व देखा जाता है। अतः �नवा�चन �णाली के वत�मान �व�प पर पनु�वचार �कये
जाने�क��आव�यकता�है।

5. साव�ज�नक जीवन से स�ब��धत नी�तय� के �नमा�ण म� उनके साथ�क योगदान हेतु �ानीय से रा��ीय
�तर�पर�चनुाव��ि�या�म��अ�धका�धक�नामाकन�हेत�ु�ो�सािहत��कया�जाना�चािहए�।

6. जीवन के सभी ��े� म� संचार मा�यम� क� भ�ूमका मह�वपणू� है। मी�डया नारी सौ�दय� को सामने लाने
के साथ-साथ उसक� तजे��वता, ऊजा�, श�� और रचना�मकता को भी परूी कला�मकता के साथ
सामने�लाए।

7. गैर�सरकारी�संगठन��के��ारा�भी�राजनी�त�म��मिहलाओ ��क��अ�धक�भागीदारी�पर�बल��दया
8. जाना�चािहए�।

�न�कष� वा�त�वकता तो यह है �क जब तक �नण�य �ि�या म� स�पणू� मानव आबादी के इस आधे भाग क� आवाज
नह��सनुी�जायगेी,�हमारी��नवा��चत�सं�ाओ ��व�काय�पा�लका�क���न�प�ता�पर�����च��लगा�रहेगा�।
�ी टी०एन० शेषन ने भी कहा था �क हम� राजनी�त म� और अ�धक मिहलाओ �क� आव�यकता है हम सभी
जानते है �क मिहलाएं अ�धक �यवहा�रक होती है वे राजनी�त को मया��दत बनायगेी राजनी�त म� मिहलाओ �
क� सहभा�गता म� व�ृ� करने के �लए प�ुष� और �वशेषकर राजनी�तक नेत�ृव को अपने दृ��कोण म�
प�रवत�न लाने क� ब�त आव�यकता है। हमार� प�रव�तत सामा�जक एवं राजनी�तक दृ��कोण मिहलाओ �
क� ���त म� सधुार के वाहक हो सकते ह� तथा उ�ह� समता, ग�रमा एवं �वत��ता �दला सकते ह� �जनक� वे
ज�जात�हकदार�है।
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